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POLITISCHE ENTWICKLUNG

Die seit Mitte 2017 amtierende sozialdemokratisch gefuhrte
Regierung um Zoran Zaev konzentrierte ihre Arbeit vorrangig
auf den Bereich AuBenpolitik. Es gelang ein bilaterales
Freundschaftsabkommen mit Bulgarien und ein historisches
Abkommen zur Lésung der Namensfrage mit Griechenland
abzuschlieBen, letzteres brachte die Anderung des Verfas-
sungsnamens in Republik Nordmazedonien mit sich. Die Bei-
legung des Namensstreits mit Griechenland ermaoglichte
nicht nur den im Marz 2020 vollzogenen Beitritt zur NATO,
sondern auch die zur gleichen Zeit beschlossene und lang er-
wartete Eréffnung von Beitrittsgesprachen mit der Europai-
schen Union.

Nordmazedonien, das seit 2005 Beitrittskandidat ist, hatte
neben der erforderlichen auBenpolitischen Arbeit auch durch
die EU klar umrissene dringende Reformprioritaten innenpo-
litisch identifiziert und bearbeitet, die sich vor allem auf die
Justiz, Rechtsstaatlichkeit, Reformen der 6ffentlichen Verwal-
tung, Medienfreiheit und Meinungsfreiheit beziehen. Die
noch amtierende Regierung hat die daflr nétigen Prozesse
angestoBen, jedoch bendtigt die Umsetzung noch Zeit. Ne-
ben diesen Prioritaten fir die europdische Zukunftsperspekti-
ve und damit auch fur die langfristige wirtschaftspolitische
Wachstumsperspektive hat die Regierungszeit von Zoran
Zaev auch wichtige sozialpolitische Impulse setzen kdnnen.
Das Wahljahr 2020 wird erneut richtungsweisend fur das
Land, denn damit entscheidet sich, ob der proeuropaische
Reformkurs und damit auch ein nachhaltige Starkung des so-
zialen Wohlfahrtsstaats weiter vorangetrieben werden wird.

Wie in Nordmazedonien Ublich entschieden sich die Sozial-
partner den auBenpolitischen Fokus der Regierung nicht zu
kommentieren. Es wurde jedoch positiv bewertet, dass die
Regierung fr die sozio-6konomischen Reformen eine breite
Debatte in Gang zu bringen bemdaht ist. Die Reformierung
des Arbeitsgesetzes, die Probleme des Rentensystems, das
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Mediengesetz usw. werden breit und 6ffentlich, gemeinsam
mit den Gewerkschaften diskutiert.

Zentrale arbeitsmarktpolitische Projekte, die die sozialdemo-
kratische Regierung vorgenommen hat, betrafen die Ande-
rungen des Gesetzes Uber Arbeitsbeziehungen. Bessere Ar-
beitsrechtsbestimmungen fur die Arbeitnehmer_innen (Stei-
gerung der Mindestabfindungszahlungen von sechs auf sie-
ben Monatsléhne; Einschrankung der Einstellung neuer Be-
schaftigter nach teilweiser Entlassung von Beschaftigten,
usw.) wurden 2019 implementiert. Die 6ffentliche Debatte
Uber ein neues Arbeitsgesetz konnte in Gang gebracht wer-
den, jedoch noch nicht abgeschlossen werden. Es soll u.a.
die Dauer der Kurzzeitarbeitsvertrage (befristete Arbeitsver-
trage) verkurzt werden (die Hochstlaufzeit betragt derzeit
funf Jahre), um mehr Menschen in reguldre Beschaftigung zu
bringen. Weiterhin bleibt die Verbesserung der Arbeitssi-
cherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz ein wichtiges Pro-
jekt, das in 2019 durch inklusive Expertenberatungen voran-
gebracht werden konnte, jedoch noch nicht abgeschlossen
ist. Die Regierung hat dartiber hinaus die gesetzlichen Sozial-
versicherungsbeitrage reformiert, die Sozialbeitrage erhoht,
konkret die Beitrage der Rentenversicherung um 0,8 Prozent
und die Krankenversicherungsbeitrage um 0,5 Prozent.

Die neue Regierung leitete fiskalische Impulse zur Subventio-
nierung von Investitionen und Beschaftigung ein. Die Wirt-
schaftspolitik konzentrierte sich auf drei Hauptpfeiler: (1) aus-
landische Direktinvestitionen; (2) Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit des privaten Sektors durch 6ffentliche Infra-
strukturausgaben; und (3) Beschaftigungsférderung durch ak-
tive Arbeitsmarktpolitik und Arbeitgebersubventionen. Meh-
rere Richtlinien wurden Uberarbeitet, um ihre Wirksamkeit zu
verbessern. Subventionen fir Investitionen und Beschaftigung
im privaten Sektor wurden ebenfalls angehoben und die neue
Regierung wendet die »gleiche Subventionspolitik« sowohl fur
inlandische als auch fur auslandische Unternehmen an (zuvor
wurden nur auslandische Unternehmen subventioniert). Auf-
grund der Erhéhung des Mindestlohns auf 300 EUR (netto) er-
halten Unternehmen fir den Ausgleich dieses Anstiegs Sub-
ventionen.
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WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE

Die politische Krise (2015-2016) und der Machtwechsel (Mit-
te 2017) wirkten sich auch auf die wirtschaftliche Entwick-
lung aus. Das Wirtschaftswachstum stagnierte 2017 nahezu
mit einem geringen Anstieg des BIP um nur 0,2 Prozent. Im
Jahr 2018 erholte sich die Wirtschaft von der Stagnation, ge-
trieben durch Exportwachstum, Steigerung des Konsums und
der Investitionen. Prognosen gehen davon aus, dass das BIP
voraussichtlich jahrlich um 2,5 Prozent steigen wird. Die aus-
landischen Direktinvestitionen (FDI) erholten sich im ersten
Halbjahr 2018 langsam, nachdem sie im Vorjahr stagniert
hatten. Dies spiegelt die Entwicklungen auf der politischen
BUhne des Landes wieder. Die auslandischen Direktinvestitio-
nen sind wichtig, da sie die Hauptquelle fir neue Arbeitsplat-
ze in der mazedonischen Wirtschaft sind. Die Anderung der
EU Zollpolitik gegentber Drittstaaten wirkte sich auch auf
Nordmazedonien aus. Die in die EU exportierenden Sektoren
sehen sich mit hoheren Gebuhren oder tarifaren Handels-
hemmnissen konfrontiert, die sich auf Arbeitsplatze und Ein-
kommen auswirken koénnten. Dies betrifft auch die Verhand-
lungsposition der Gewerkschaften.

Die Lohne stiegen nominal um 3,9 Prozent, erneut getrieben
durch die stufenweise Erhéhung des Mindestlohns, der nun
von 170 Euro zu Beginn von 2017 auf 240 Euro Ende 2019 er-
hoht wurde. Arbeitsintensiven Niedriglohnsektoren wurden
Subventionen angeboten, um die Lohnerhdhung zu decken
und Entlassungen zu vermeiden. Beschaftigungssubventio-
nen trugen teilweise zur Verbesserung der Arbeitsmarktsitua-
tion bei. Auch die Léhne vom medizinischen Personal konnten
erhoht werden, da in dem Sektor besonders viele Menschen
abwandern, war eine Lohnsteigerung ein wichtiges Signal an
die Zukunftsperspektive fur die Beschaftigten im Gesund-
heitssektor und indirekt auch fur die Gesundheitsversorgung
aller Burger_innen. Da in Nordmazedonien, viele Menschen
Mindestlohn erhalten und darlber hinaus schwarz weitere
Gelder inoffiziell beziehen, hat die Mindestlohnerhthung
auch die Bekdmpfung dieser Schwarzarbeit zufolge. 2019
konnte mit der niedrigsten Arbeitslosenquote beendet wer-
den, die seit der Unabhangigkeit je verzeichnet wurde. Sie be-
tragt 17,3 Prozent, die Jugendarbeitslosigkeit betrug zu Jah-
resende 2019 45,3 Prozent, ist also gesenkt worden, jedoch
muss festgehalten werden, dass der fehlende Zensus die Zah-
len bis heute sehr unverlasslich machen. Die Senkung der Ar-
beitslosigkeit ist jedoch nicht in vollem Umfang auf einen Be-
schaftigungszuwachs zurtickzufthren, sondern auf eine ge-
ringere Teilnahme und einen Ubergang von Arbeitslosigkeit
zu Erwerbslosigkeit, insbesondere unter Langzeitarbeitslosen.

Die Armutsquote senkte sich 2018 leicht, die letzten Zahlen
sagen aus, dass 21,9 Prozent der Bevolkerung von Armut be-
droht ist. Der Gini-Koeffizient ist 2018 im Vergleich zum Vor-
jahr um 0,7 Prozentpunkte gesunken auf 31,9 Prozent. Nach
langen Diskussionen Uber die Hohe der Einkommenssteuer
hat die Regierung ein neues Gesetz, womit ein progressiver
Steuersatz von 18 Prozent fUr monatliche Nettoldhne ab
1.500 Euro eingefihrt werden sollte nach neun Monaten wie-
der zurlickgezogen. So herrscht nach wie vor eine Flat-Tax
von 10 Prozent.

GEWERKSCHAFTSPOLITSCHER KONTEXT

Der Allgemeine Tarifvertrag (ATV) fur den privaten Sektor ist
Mitte 2017 ausgelaufen. GemdB dem Arbeitsgesetz werden
nach Ablauf seine Bestimmungen bis zum Abschluss eines
neuen Vertrags verwendet. Die Organisation der Arbeitgeber
(ORM) drangt auf eine Beschleunigung der Verhandlungen,
wahrend der Dachverband der Gewerkschaften (SSM) (diese
beiden sind die Unterzeichner) auf das neue Arbeitsgesetz
warten kann, bevor die endgultigen Verhandlungen aufge-
nommen werden. Beide Seiten haben entgegengesetzte Vor-
schlage, insbesondere im Abschnitt Gber Gehalter, Zulagen
und Ausgleich der arbeitsbedingten Ausgaben: die Arbeitge-
ber schlagen einige Kurzungen vor, wahrend die Gewerk-
schaften eine Erhéhung vorschlagen. Der Allgemeine Tarif-
vertrag ist sehr wichtig, da er fur alle Unternehmen und Ar-
beitnehmer_innen im privaten Sektor verpflichtend ist.

GemalB dem Arbeitsgesetz soll es einen Allgemeinen Tarifver-
trag fur den offentlichen Sektor geben, der zwischen der Re-
gierung und den im &ffentlichen Sektor vertretenen Konfode-
rationen ausgehandelt wird. Ein solcher Vertrag wurde je-
doch in den letzten zehn Jahren nicht geschlossen. Darlber
hinaus sind die meisten dafur relevanten Themen, z.B. Gehal-
ter, Zulagen, freie Stellen und andere Parameter inzwischen
durch verschiedene andere Gesetze integriert und so regu-
liert worden, was die Verhandlungsspielraume fur einen ATV
verringert und den sozialen Dialog weitesgehend verhindert.

Im Allgemeinen befindet sich der bilaterale soziale Dialog in
einer Stagnation. Die Verhandlungen Uber einen ATV sind

nicht effektiv, wahrend auf Branchenebene die Situation je
nach Sektor variiert: in einigen Sektoren werden Arbeitgeber
nicht organisiert, in anderen vermeiden ihre Verbande jeden
Dialog. Der Tarifverhandlungsprozess fand in den vergange-
nen Jahren hauptsachlich auf Unternehmensebene statt.

GEWERKSCHAFTEN IN NORDMAZEDONIEN -
FAKTEN UND DATEN

HISTORISCHE ASPEKTE

Obwohl die Gewerkschaften in postsozialistischer Zeit ver-
schiedene Reformen durchgefuhrt hatten, blieben die Prinzipi-
en des Funktionierens auch nach der Unabhangigkeit 1991
unverandert: zentralisierter Entscheidungsprozess, Top-to-Bot-
tom-Fuhrungsstil, viel Nepotismus und starke (und teils un-
ethische) Beziehungen, zundchst zur Sozialdemokratischen
Union Mazedoniens (SDSM), dem Nachfolger der politischen
Partei der kommunistischen/sozialistischen Partei, spater je-
doch auch zur anderen groBen Partei (VMRO DPMNE) sobald
diese langere Jahre die Regierung anfthrten.

Vor 1991 war der gréBte (und einzige) Dachverband, der Dach-
verband der Gewerkschaften Mazedoniens (SSM), eine stark
zentralisierte Einheit: der Vorstand traf alle Entscheidungen,
die von den Vorstanden der verschiedenen Sektoren diese
Entscheidungen umgesetzt wurden. Dies bedeutete, dass es
keine eigenstandgen Branchengewerkschaften gab. Mit den
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»Reformen« von 1991/92, die der SSM initiiert hatte, wurden
die Sektor-Vorstande in Branchengewerkschaften umgeformt.
Aber auch mit der Transformation hatten die Branchenge-
werkschaften noch nicht viel Kraft, um die Dynamik des SSM
zu andern und die Demokratisierung des Gewerkschaftsbe-
reichs voranzutreiben.

Der Wechsel und somit die Dezentralisierung der Gewerk-
schaftsorganisationen trat erst 1995/96 ein, als der SSM be-
schloss, seinen Branchengewerkschaften einen gesonderten
rechtlichen Status zu geben. Dies fuhrte zu autonomeren,
unabhangigen Gewerkschaften, was allerdings nicht not-
wendigerweise eine Demokratisierung der Gewerkschaften
bedeutete. Es herrscht weiterhin die feste Uberzeugung,
dass die Gewerkschaftsfihrer_innen der Branchengewerk-
schaften sich nur um ihre »bequemen« Positionen kimmern
und Personen auBerhalb ihres Kreises, die im Wahlprozess
fur die Positionen des Prasidenten oder des Generalsekretars
eine faire Chance erhalten wollen, unmogliche Regeln und
Hindernisse auferlegen.

Die Gewerkschaften des SSM waren traditionell sehr ruhig
und streikunfreudig, solange die Sozialdemokraten an der Re-
gierung waren. Dies anderte sich mit der Grindung der KSS
(Konfoderation Freier Gewerkschaften Mazedoniens) im Jahr
2005, die auf die Abspaltung der SONK (die Lehrer_innenge-
werkschaft und die gréBte in Nordmazedonien) und einiger
kleineren Gewerkschaften des SSM zurtickzufthren war.

GEWERKSCHAFTSLANDSCHAFT

Die Gewerkschaftsmitgliedschaft in Nordmazedonien nimmt
ab. Nach dem Gesetz wird die Reprasentativitat von der An-
zahl der Mitglieder, die die Gebuhr aus ihren Gehaltern zah-
len, bestimmt und schlieBt somit die Mitglieder aus, die die
Gebuhr von ihren eigenen Konten bezahlen oder aus unter-
schiedlichen Grunden entlastet werden (hauptsachlich weil
sie keinen regelmaBigen Lohn verdienen). Aus diesem Grund
ist es auch unmaoglich, Personen die ihren Job verlieren oder
in den Ruhestand gehen als Mitglieder beizubehalten.

Die Gewerkschaftsmitgliedschaft in den wichtigsten Sekto-
ren ist wie folgt:

—  Wasserversorgung und Mdllentsorgung: 72 Prozent
-  Polizeikrafte: 63 Prozent
—  Bildung und Wissenschaft: 62 Prozent
- Offentliche Verwaltung und Justizverwaltung: 60 Prozent
—  Forst- und Holzindustrie: 40 Prozent
— Bergbau, Metall- und Elektroindustrie: 30 Prozent
—  Gesundheits- und Sozialdienste: 27 Prozent
— Landwirtschaft, Tabak- und
Lebensmittelindustrie: 22 Prozent
— Bau: 11 Prozent

Im privaten Sektor kam es in den letzten zwei Jahren ver-
mehrt zu Insolvenzen von Unternehmen, die zu Entlassungen
von Arbeitnehmer_innen fihrten. Dies schwachte die wich-
tigsten Gewerkschaften im privaten Sektor. Die neuen Arbeit-
geber bieten hauptsachlich Kurzzeitvertrage an, was die Or-
ganisation der Beschaftigten zunehmend erschwert.

ARBEITSBEDINIGUNGEN DER GEWERKSCHAFTEN

Die Situation der Vertretung auf betrieblicher Ebene bleibt un-
verandert. Es existieren keine Formen von Beteiligung und
Mitbestimmung, die europaischen Praktiken entsprechen
warden (z.B. Betriebsrate). Deswegen wird die Vertretung auf
betrieblicher Ebene durch eine Gewerkschaftsorganisation im
Unternehmen abgedeckt. Wenn Beschéftigte organisiert wer-
den, gibt es eine lokale Gewerkschaftsorganisation auf be-
trieblicher Ebene und der (von den Mitgliedern gewdhlte) Vor-
stand der Vertrauensleute ist daftr verantwortlich, mit der Ge-
schaftsfuhrung Verhandlungen zu fihren und mit den Arbeit-
nehmer_innen zu kommunizieren. Dieser Vorstand muss auch
die Umsetzung von Gesetzen und Tarifvertrdgen beobachten,
auf VerstoBe und/oder Nichteinhaltung von Gesetzen (Ver-
ordnungen) reagieren. Die Gewerkschaft handelt jedoch nur
fur ihre Mitglieder, nicht fir alle Angestellten. Laut Gesetz
wird sich der Arbeitgeber bei Fragen, die Unterrichtung und
Beratung erfordern, an die Gewerkschaft wenden. Falls es
beim Arbeitgeber keine lokale Gewerkschaftsorganisation
gibt (was fur viele kleine private Arbeitgeber der Regelfall ist),
gibt es praktisch keine Arbeitnehmer_innenvertretung. Die
Forderungen der Gewerkschaften gehen in Richtung gesetzli-
cher Anderungen, die ein System der Beteiligung und Mitbe-
stimmung fur kleinere Arbeitgeber schaffen wiirden.

Tabelle 1

Die wichtigsten gewerkschaftlichen Dachverbéande in Nordmazedonien

Internationale

(Bundnis der Gewerkschaftlichen Organizationen Mazedoniens)

Dachverband Vorsitz / stv. Vorsitz Mitglieder Mitgliedschaften
Sojuz na Sindikati na Makedonija, SSM Vorsitz:
. ) . ca. 70000 IGB, EGB

(Verband der Gewerkschften Mazedoniens, SSM) Darko Dimovski
Konfederacija na Slobodni Sindikati, KSS ) )

. . ) Blagoja Ralpovski ca. 40000 IGB, EGB
(BUndnis der Freien Gewerkschaften)
Konfederacija na sindikalni organizacii na Makedonija, KSOM ) . )

Marjan Ristevski ca. 15000
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Tabelle 2
Die wichtigsten Branchenverbéande bzw. Einzelgewerkschaften in Nordmazedonien

Vorsitz / Internationale

Branchenverband / Gewerkschaft Dachverband X Mitglieder L
stv. Vorsitz Mitgliedschaften

Samostoen sindikat za zdravstvo, farmacija
i socijalna zastita SSZFSZ (Unabhéangige Vorsitz:

. . . SSM o . . 9159 PSI, EPSU
Gewerkschaft fur Gesundheit, Pharmazie Ljubisa Karanfilovski

und Sozialarbeit)

Sindikat na Rabotnicite vo Administracijata i )
Vorsitz:

Drzavnata Uprava, SADU (Gewerkschaft der KSS ) ) k.A. PSI, EPSU
. ) Blagoja Ralpovski
offentlichen Verwaltung und der Beamten)

Sindikat na rabotnicite od upravata, pravosudnite
organi | zdruzenijata na gragjani — UPOZ Vorsitz:

. SSM ) . 4433 PSI, EPSU
(Gewerkschaft der 6ffentlichen Verwaltung und Peco Grujovski

der Beamten, Justiz und Zivilgeselschaften)

Makedonski Policiski Sindikat — MPS Vorsitz:
. o SSM ) ) 7819 CESP
(Mazedonische Polizeigewerkschaft) Marjan Kicev
Sindikat za gradezhnishtvoto, industrija proektiranje Vorsitz:
. . . SSM . 3691 BWI, EFBWW
— SGIP (Gewerkschaft fur Bau, Industrie und Design) Pavel Trendafilov

Nezavisniot sindikat rabotnici na energetikata, )
Vorsitz:

rudarite i industrijata na Makedonija, SSERI KSS ) ) ca. 3000 PSI, EPSU
. . Dimche Damcevski
(Gewerkschaft Energie, Bergbau und Industrie)

Nezavisen sindikat za energija i ekonomii na o PSI, EPSU,
orsitz:
Makedonija, SSESM (Unabhangige Gewerkschaft SSM ) ) 2153 IndustriAll, IndustriAll
. ) Robert Simonoski )
ftr Energie und Wirtschaft) Europe (Energie)

Sindikat na rabotnici vo ugostitelstvoto,
turizmot, komunalnata ekonomija, zanaetcistvoto —
orsitz:
i zdruzenijata za zastita, SUTKOZ (Gewerkschaft SSM ) ) 7845 PSI, EPSU, IUF, EFFAT
. ) ) Darko Dimoski
Catering, Tourismus, kommunale Wirtschaft,

Handwerk und Sicherheit)

Sindikat za industrija, energija i rudarstvo

. . Vorsitz: IndustriAll, IndustriAll
na Makedonija, SIER (Gewerkschaft Industrie, SSM . 4341
) Igor Gjerasov Europe (Metall)
Energie und Bergbau)
Sindikat za industrija za tekstil, koza i Cevli, ) .
) Vorsitz: IndustriAll,
STK TCK (Gewerkschaft der Textil-, Leder- SSM ) ) 3528 )
) i Ljupcho Radovski IndustriAll Europe
und Schuhindustrie)
Sindikat na rabotnicite od Agroindustriskiot )
Vorsitz:

kompleks na Republika Makedonija, Agro-Sindikat SSM ) ) 6149 EFFAT, IUF
) ) Zhivko Danevski
(Gewerkschaft Agrarindustrie)

Nezavisen Akademski Sindikat — NAKS

. . Elena Djukevska (v.d.) k.A.
(Unabhangige Akademische Gewerkschaft)
Sindikat za obrazovanie, nauka i kultura — SONK Vorsitz:
) . KSS . ca. 7000 ETUCE, ElI
(Gewerkschaft fur Bildung, Wissenschaft und Kulur) Jakim Nedelkov
Samostoen Sindikat na Novinari i Mediumski .
Vorsitz:

Rabotnici — SSNM (Gewerkschaft der Journalisten ) . ) k.A. IFJ, EF)
) Zvezdan Gjeorgjievski
und Medienschaffende)

Nezavisen sindikat na policija — NSP
) o KSOM Goce Delchev Todev ca. 3500 -
(Unabhangig Polizeigewerkschaft)

Nezavisen sindikat na Zeleznica e Marian Ristovski T
arjan Ristovski ca.
(Unabhangig Gewerkschaft der Eisenbahner) !
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Durch die Anderung des Arbeitsgesetzes im November 2009
wurden allgemeine Tarifvertrage fur alle Arbeitgeber im priva-
ten und 6ffentlichen Sektor verpflichtend. Die Umsetzung des
Allgemeinen Tarifvertrags ist jedoch insbesondere fir kleine
Unternehmen, in denen die Beschaftigten nicht organisiert
sind, bislang nicht gewahrleistet. Es gibt deutliche Hinweise
darauf, dass viele Arbeitgeber die Bestimmungen des Vertra-
ges nicht einhalten und die schwache Kontrolle durch die Ar-
beitsinspektion missbrauchen, wahrend die nicht organisier-
ten Beschaftigten ohnehin meist keine Verstd3e melden. Der
ATV fur den 6ffentlichen Sektor ist noch nicht abgeschlossen.
Fur die Angestellten des &ffentlichen Sektors gilt daher ein Ta-
rifvertrag, sofern fur die Branche ein Tarifvertrag besteht.
Branchentarifvertrage werden fir einige Sektoren geschlos-
sen: Gesundheitswesen, Polizeikrafte und Angestellte in der
Armee, wahrend fur Bildungseinrichtungen und o6ffentliche
Bedienstete in der Verwaltung die Vertrage nach deren Ablauf
neu ausgehandelt werden.

Der Allgemeine Tarifvertrag fur den privaten Sektor ist im Juli
2017 ausgelaufen. Die Sozialpartner haben Verhandlungen
Uber die Verldangerung oder Anderung des Vertrages, durch
das politisch turbulente Jahr 2017 erst verspatet 2018 aufge-
nommen, jedoch konnte auch 2019 keine Einigung erzielt wer-
den. In der Zwischenzeit werden die bisherigen Bestimmungen
vollstandig umgesetzt, da das Arbeitsgesetz flr solche Situati-
onen eine strenge Regelung vorsieht. In den letzten zwei Jah-
ren wurden keine bedeutenden Ereignisse auf Branchen- / Sek-
torenebene verzeichnet. Dies ist &hnlich auf der betrieblichen
Ebene (von Arbeitnehmer_innen / Arbeitgeber_innen), wo Ta-
rifvertrage dauerhaft in den Unternehmen, bei welchen die Ar-
beitnehmer_innen gewerkschaftlich organisiert sind, unter-
zeichnet oder gedndert werden.

GEWERKSCHAFTEN UND IHRE KERNAUFGABEN

Das System des dreigliedrigen sozialen Dialogs wird vom Wirt-
schafts- und Sozialrat (WSR) verwaltet. Der WSR ist ein bera-
tendes Gremium, das auf einer Vereinbarung beruht und aus
Vertretern der Sozialpartner besteht. Der derzeitige WSR wur-
de im September 2010 gegrindet und besteht jetzt aus vier
Vertretern jedes Sozialpartners: Gewerkschaften (je zwei Ver-
treter von SSM und KSS), vier von ORM (der einzige reprasen-
tative Arbeitgeberverband) und vier von der Regierung (ver-
treten durch die Ministerien fur Arbeit, Wirtschaft, Finanzen
und den Vizepremierminister). Dieses Gremium wird vom Ar-
beitsminister geleitet. Der WSR berdt und duBert sich zu Fra-
gen gemafB dem Grundungsvertrag. Obwohl sich der dreiglied-
rige Dialog in den letzten funf Jahren erheblich verbessert hat,
wirkt sich die beherrschende Stellung der Arbeitsministerin als
WSR-Vorsitzende manchmal auf die Arbeitsweise und die
Wirksamkeit dieses Gremiums aus. Es ist Ublich, dass Fragen
im Bereich des WSR tberhaupt nicht besprochen werden - zur
Unzufriedenheit der Gewerkschaft und der Sozialpartner der
Arbeitgeber.

Der tripartite soziale Dialog wird seit 2018 lebhafter. Zu den
Sitzungen des Wirtschafts- und Sozialrats (WSR) wurden
jungst mehr Interessenvertreter eingeladen als nur die Mitglie-

der des Gremiums (alle Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
bande sowie einige Organisationen der Zivilgesellschaft). Auf
der Tagesordnung des WSR stehen alle vorgeschlagenen Ge-
setze und Anderungsantrage, die im reguldren parlamentari-
schen Verfahren behandelt werden, gerade aufgrund der
2020 bevorstehenden Wahlen mussten oftmals aufgrund des
Staus abgekurzte Verfahren durchgefuhrt werden. In diesen
Fallen werden die Sozialpartner in den meisten Fallen nicht
nach ihrer Meinung gefragt.

Die Gewerkschaften und die Arbeitgeberseite sind auf hochs-
ter Ebene vertreten. Fir die Regierung nehmen jedoch abge-
sehen von der Arbeitsministerin, die den Vorsitz des Gremi-
ums hat, keine weiteren Minister teil. Sie werden jedoch
durch untergeordnete Beamte dieser Ministerien vertreten.
Der WSR ist als eine Buhne konzipiert, auf der die Sozialpart-
ner Meinungen und Positionen zu bestimmten Themen direkt
austauschen konnen. In einem Land mit einem unterentwi-
ckelten sozialen Dialog ist die Unterstutzung der Dialogkultur
durch die Regierung besonders wichtig und in Nordmazedo-
nien noch ausbauféhig. Das Gelingen des Prozesses hangt je-
doch auch maBgeblich von der Dialogbereitschaft der teil-
nehmdenden Akteure ab. Durch die sehr dialogorientierte
und auch auf die Beteiligung von Zivilgesellschaft bedachte
Arbeits- und Sozialministerin hat 2019 der Prozess an Dyna-
mik gewonnen. Die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Orga-
nisationen war vielen Gewerkschaften zunachst nicht recht,
sie haben mittlerweile jedoch in vielen Fallen ihre Mitarbeit
akzeptieren mussen.

GEWERKSCHAFTEN UND IHR
(POLITISCHES) GEWICHT

Mit kaum positiven Entwicklungen bei den Gewerkschaftsak-
teuren ist es nicht Uberraschend, dass die Mitgliederzahlen al-
ler Branchengewerkschaften in Nordmazedonien in den letz-
ten vier Jahrzehnten zurlickgegangen sind. Sie werden konti-
nuierlich mit dem Ruf der »gelben« Gewerkschaften behaf-
tet, die eher dazu neigen, die Positionen der fihrenden Ge-
werkschaftsfunktionare (und entsprechend auch der regie-
renden Partei) zu starken, als die Arbeitsbedingungen der
allgemeinen Mitglieder zu verbessern. In unterschiedlichsten
Umfragen werden Gewerkschaften durchweg in der Regel
nur von 10-12 Prozent der fragten als »Beschitzer der Ar-
beitnehmerrechte« bewertet, wahrend die politischen Partei-
en, Freunde/Angehorige und Wirtschaftsmagnate wesent-
lich bessere Bewertungen erhalten. In Fallen von Arbeitsstrei-
tigkeiten wenden sich die wenigsten an die Gewerkschaft,
was ihre geringe Bedeutung fur die einzelnen Beschéaftigten
unterstreicht.

In den letzten zehn Jahren gab es mehr »feindliche Ubernah-
men« von Funktionspositionen unter den Dachverbanden und
den Branchengewerkschaften als Streiks und Proteste, die mit
dem Ziel organisiert wurden, zahlenmaBige Starke oder Durch-
setzungsvermogen in den Arbeitsverhandlungen zu zeigen.
Das ist einer der Gruinde, warum die breite Offentlichkeit die
Gewerkschaften als Uberbleibsel des sozialistischen Jugoslawi-
ens ansieht. Obwohl die Arbeitnehmer_innen damals eine star-
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ke Rolle in der Fihrung der Fabriken/6ffentlichen Unterneh-
men hatten, waren die Gewerkschaften dennoch der erweiter-
te Arm der totalitdren kommunistischen/sozialistischen Partei.
Die damaligen Gewerkschafter_innen — die Eltern/GroBeltern
vieler der derzeitigen Arbeitnehmer_innen — nutzten die Ge-
werkschaften hauptsachlich als Mechanismen fur die Verzége-
rung von Zahlungen fur bestimmte Waren und Dienstleistun-
gen, fur Feste und fur Firmenjubilden. Die jingeren Generatio-
nen der Arbeitnehmer_innen in Nordmazedonien spricht die-
ses sehr reduzierte Verstandnis von Gewerkschaften nicht an
und sie entscheiden sich auch darum oftmals gegen eine Mit-
gliedschaft.

Viele glaubten, dass die Mitgliedschaft in dem Internationalen
Gewerkschaftsbund (IGB) und dem Europdischen Gewerk-
schaftsbund (EGB) (sowie in den zehn europaischen Gewerk-
schaftsverbanden im EGB) zu gréBerem Wohlstand und vor al-
lem zu einem Anstieg der Mitgliederzahlen fuhren wirde. Die
zwei groBten Dachverbande, SSM und KSS, sind Mitglieder
des IGB und des EGB, wobei die meisten Branchengewerk-
schaften innerhalb dieser Gewerkschaftverbande Teil der zehn
europdischen Gewerkschaftsverbdande im EGB sind. Sowohl
im SSM als auch in der KSS ist die Mitgliederzahl in den letz-
ten finfzehn Jahren zurickgegangen. Wahrend dies auch bei
den Gewerkschaften in den Landern der Europaischen Union
der Fall ist, ist der Ruckgang der Gewerkschaftsmitglieder in
Nordmazedonien aufgrund der alarmierenden Migrations-
trends im selben Zeitraum noch deutlicher. Ein weiteres be-
sorgniserregendes Problem im Gewerkschaftsbereich ist die
mangelnde Rekrutierung neuer, nicht-organisierter Arbeit-
nehmer_innen. Gewerkschaften konzentrieren sich jedoch
mehr darauf, die Mitglieder der konkurrierenden Dachverban-
de und Branchengewerkschaften zu »Ubernehmen« — entwe-
der mit dem Druck der politischen Parteien oder der Ge-
schaftsinhaber_innen.

Die derzeitige sozialdemokratische Regierung hatte in ihre
Partei- und Wahlprogramme eine grundliche Reform der Ar-
beitsgesetzgebung und die Wiederbelebung des sozialen Di-
alogs zwischen den Sozialpartnern aufgenommen. Dabei
hatte insbesondere die Arbeits- und Sozialministerin bewusst
auch auf den Dialog mit zivilgesellschaftlichen Akteuren ge-
setzt, die vielerorts den Mangel an Engagement von Ge-
werkschaften kompensieren. Besonders deutlich ist dies im
wichtigen Textilsektor im Land. Es ist den Sozialdemokrat_in-
nen gelungen den politischen Prozess inklusiver zu gestalten,
indem sie erwirkte, den nationalen Wirtschafts- und Sozial-
rat (WSR) fur die Konfoderationen zu 6ffnen, die in ihren
Sektoren nicht reprasentiert sind (ohne Stimmrecht). Dies ist
fir die kommenden Gesetzesvorhaben im Kontext von Ar-
beitsschutz, aber insbesondere fir das neue Arbeitsgesetz
wichtig, das 2019 diskutiert, aber noch nicht verabschiedet
werden konnte.

Eva Ellereit, Landesvertreterin der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Nordmazedonien, Skopje

Ivana Vuchkova, Programmkoordinatorin der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Nordmazedonien, Skopje

KONTAKT

Friedrich-Ebert-Stiftung | Referat Internationale
Politikanalyse | HiroshimastraBe 28 | 10785 Berlin

Verantwortlich:

Dr. Marc Meinardus

Gewerkschaftsprogramme Europa und Nordamerika
marc.meinardus@fes.de
www.fes.de/internationale-politikanalyse

Eine gewerbliche Nutzung der von der Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) herausgegebenen Medien ist ohne
schriftliche Zustimmung durch die FES nicht gestattet.



